太统—崆峒山国家级自然保护区“绿盾2019”自然保护区强化监督工作实施方案
为深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和习近平生态文明思想，认真落实党中央、国务院关于全面加强生态环境保护的决策部署，持续打好污染防治攻坚战，巩固“绿盾2017”、“绿盾2018”专项行动成果，根据省生态环境厅、水利厅、农业农村厅、林草局《关于印发〈甘肃省“绿盾2019”自然保护地强化监督工作实施方案〉的通知》（甘环发〔2019〕196号）和省林草局《关于认真做好“绿盾2019”专项行动的紧急通知》（甘林保函〔2019〕564号）文件要求，为确保完成“绿盾2019”专项行动的各项具体工作，特制定本方案。
1、 指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，深入贯彻落实党的十九大精神，切实提高政治站位，坚决扛起自然保护区监督管理的政治责任，坚决守卫自然保护区生态资源安全红线，着力解决自然保护区管理中的突出问题，严厉打击涉及自然保护区的各类违法违规行为，牢固构筑生态安全屏障。
2、 工作目标
巩固“绿盾2017、2018”专项行动成果，继续强化自然保护区监督管理，紧盯自然保护区内采石采砂、工矿用地、核心区旅游和水电设施等4类焦点问题，维护自然保护区生态环境安全。完成自然保护区人类活动遥感监测新发现问题线索实地核查；核实完善各类人类活动点位台账、焦点问题台账和实地核查问题台账；梳理核查“绿盾2017、2018”专项行动发现问题整改完成情况。坚决制止和惩处破坏自然保护区生态环境的违法违规行为，始终保持高压态势，对发现的问题揪住不放、一抓到底，充分发挥震慑、警示和教育作用，形成不敢、不能、不想、不违规破坏自然保护区生态环境的良好氛围。
3、 重点工作内容
按照《环境保护法》、《森林法》、《野生动物保护法》和《自然保护区条例》等法律法规要求，认真落实《甘肃省“绿盾2019”自然保护地强化监督工作实施方案》，具体包括：
（1） 全面排查自然保护区内人类活动点位、建立点位总清单
各保护站要提高政治站位，立即组织专门力量，对辖区范围内人类活动点位进行拉网式、过筛式排查调查核实，逐一摸清活动点位地理位置、所在功能区、相关设施名称、类型、规模、建立时间、手续办理情况、项目现状、是否存在生态环境问题等。建立人类活动点位台账，台账包括现地调查核实点位、中央环境保护第五督察组督查指出问题、问询谈话提出的问题、信访案件举报的问题、“绿盾2017、2018”专项行动未完成整改问题（以市级认定结果判定是否完成整改为参考依据）。
（二）逐一判别点位性质，建立焦点问题台账和实地核查问题台账
针对调查核实的活动点位，依法依规认真判别点位性质，严格按照《甘肃省人民政府办公厅关于开展全省各级各类保护地内矿业权分类处理意见》（甘政办发〔2018〕85号）、《甘肃省人民政府办公厅关于水电站生态环境问题整治工作的意见》（甘政办发〔2019〕39号）要求，建立采石采砂、工矿用地、核心区旅游设施和水电设施等四类焦点问题台账和实地核查台账，台账中还包括“绿盾2017、2018”专项行动未完成整改问题。
（三）坚决查处各类违法违规行为，切实维护自然资源安全
对于尚未整改完成的生态环境问题，严格按照整改方案，积极、主动衔接配合各责任部门推进落实。着重关注焦点问题，按照资源巡护管理制度，安排专人加强对重点区域巡护沿线及周边区域进行巡查检查，及时发现并采取有效措施消除各类威胁生态环境和资源安全的隐患。
4、 时间进度
8月16日前编制印发太统—崆峒山国家级自然保护区“绿盾2019”自然保护地强化监督工作实施方案；
8月18日前，各保护站在各自辖区内全面开展人类活动点位和生态环境问题排查，建立点位台账、焦点问题台账、实地核查问题台账；
8月19日前，完成保护区内人类活动点位和生态环境问题汇总，建立全局台账，并上报省林草局； 
8月20日—29日，做好准备，迎接省林草局督察组对“绿盾2019”专项行动的现场督察检查；
2019年9月，迎接国家对自然保护区问题排查整治成效实地核查工作；
2019年12月底前，根据省级和国家湿地核查结果，继续深入推进各类生态环境问题整改，巩固成果，确保整改取得实效。
五、工作要求
（一）加强组织领导，落实工作责任
要明确任务分工，强化领导，细化工作措施，层层压实责任，密切沟通协作，形成工作合力。一是成立太统—崆峒山国家级自然保护区“绿盾2019”专项行动工作领导小组，局长张君盛同志任组长，张效同志、何天平同志、刘文军同志、杨晨同志任副组长，成员由吴利华、杨鹏、鲍双玲、姚见新、薛彦铭、刘国涛、朱彦辉组成，领导小组办公室设在资源保护科，吴利华兼任办公室主任，主要负责“绿盾2019”专项行动生态环境问题整改工作的任务分解、衔接协调、指导检查、工作督办和资料汇总等工作。构建局班子成员、各保护站、各科室共同负责、共同参与的生态环保责任体系，按照“明确责任、合理分工、全力攻坚”的要求，落实生态环境保护责任，确保事事有人干、件件有落实。二是严格落实领导包片负责制，何天平同志包抓后河保护站区域，张效同志包抓麻武保护站区域，刘文军同志包抓太统保护站区域，杨晨同志包抓崆峒山保护站区域，包抓领导要对各保护站的生态环境问题，从排查建立点位清单、台账，到督促问题整改进度，全程跟进督导，保证按时全面完成清查整改任务。各包抓领导、保护站站长及专职负责整改的工作人员，要进一步提高思想认识，增强责任心和主动性，对上级的整改政策和各自承担的整改任务、目标、整改要求、完成时限和整改进展成效等情况要做到了然于胸，明确责任分工，细化分解具体任务，层层靠实责任。主动配合地方政府开展问题排查整改、方案制定完善、问题清理整治、整改验收销号等工作。通过电话通知催促、上门衔接督办等方式积极督促各整改责任单位，严格按照“绿盾2019”专项行动工作要求，按时保质保量完成整改工作任务。
（二）敢于真抓碰硬，从严狠抓整改
要紧盯自然保护区工作中的焦点问题和薄弱环节，勇于担当，敢于碰硬，真抓实干，做好调查取证、原因分析、问题查处和责任追究等工作，做到不留死角、不留疑点，确保检查到位、查处到位、整改到位。以抓铁有痕、踏石留印的作风落实各项整改措施，以改革创新的精神着力破解自然保护区工作中存在的深层次矛盾和体制机制障碍，切实提高自然保护区管理水平。切实整改专项行动中发现的自然保护区管理问题和监管漏洞，健全完善相关制度，严明生态环境和自然资源管护监督职责，并将专项行动中行之有效的措施和经验及时转化为长效工作机制和制度。一级抓一级，层层传导压力，倒逼责任落实。对排查问题不实、整改责任不落实、推动整改不力或瞒报漏报、虚假整改等问题，局纪委要依法依规严肃处理，对新发现违法违规问题要严肃追究保护站的监管责任。
（三）完善监管机制，巩固整改成效
切实整改专项行动中发现的自然保护区管理问题和监管漏洞，将专项行动中行之有效的措施和经验及时转化为工作机制和制度，从源头防范违法违规问题的发生。对生态环境保护问题整改政策、整改要求加强宣传引导，做好自然保护区生态环保问题整改的跟踪报道工作。要广泛利用各类宣传媒介，开展多种形式的宣传活动，营造浓厚舆论氛围。公开征集问题线索，鼓励公众积极举报涉及自然保护区的违法违规行为。对干扰阻挠整改工作的各类行为要进行曝光，巩固整改成效，形成舆论监督的高压态势。


